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PARECER JURIDICO

PROCESSO : DISPENSA DE LICITAGAO 005/2025
PROPONENTE

Analise dos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato administrativo
de dispensa de licitagao.

PARECER : N° 20/2025
Presidente da Camara Municipal de Marechal Thaumaturgo/AC

ASSUNTO:

REQUERENTE
Ementa DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - I. Analise dos
elementos formais imprescindiveis a edicdo do ato administrativo de
dispensa de licitagao. Il. Contratacao direta. Possibilidade legal, nos termos
do art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacao da Presidéncia da Casa, encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer analise
juridica dos elementos formais imprescindiveis a dispensa de licitagdo Contratacao de empresa especializada
na confecgao e instalagao de Quadro em acrilico. Tipo (sanduiche). Medindo 38x33cm, 3mm
de espessura, com 4 botées em ago escovado, para serem instalados no Plenario da Camara
Municipal de Marechal Thaumaturgo, conforme descrito no Termo de Referéncia, tendo em vista que
o preco ofertado nao ultrapassou o limite legal de dispensa de licitagcao, nos termos dos art. 75, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021.

Justificou-se a contratagdo ao argumento de que se faz necessaria tendo em vista que pretende-se criar uma
galeria de fotos dos vereadores da Legislatura 2025/2029 que tém como justificativa o reconhecimento ao
trabalho dos Vereadores, preservando a memoria institucional e promovendo transparéncia com a
comunidade, para tanto visando economicidade decidiu-se, conforme estudo técnico preliminar que seria
mais viavel adquirir quadros em acrilico para que as fotos pudessem ser substituidas a cada legislatura.

As fotos expostas no quadro da galeria de fotos incentivam a motivacao e exceléncia no desempenho das
funcoes legislativas, além de valorizar a imagem institucional, transmitindo profissionalismo e fortalecendo o
vinculo da comunidade com nossa Camara Municipal, evidenciando a dedicacao e o trabalho realizado. Esse
registro historico permite que futuras geragcoes conhegam a evolucao do nosso Legislativo Municipal, dando
proximidade dos cidadaos casimirenses com seus representantes nesta Casa.

A requisicao foi protocolada junto ao Agente de Contratacao, que na sequéncia instruiu o processo com as
informacbes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratacdo publica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatérias ou através de contratagao direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:

1. Memorando do Chefe do Setor de Patriménio;
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. Documento de Formalizacdo de demanda;

. Estudo técnico Preliminar;

. Termo de Referéncia

. Justificativa de Contratacao Direta na modalidade nao eletrénica;

. Aviso de Dispensa de Licitacao;

. Aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrénico oficial da prefeitura, Mural do TCM e PNCP
. Despacho do Presidente da Camara solicitando informagdes de reserva orcamentaria;
. Termo de Declaracéo de disponibilidade e reserva or¢camentaria;

10. Minuta do Termo de Ratificacao

11. Minuta do Contrato

12. Documentacdes da empresa vencedora;

13. Justificativa da escolha e do preco;

14. Razdes da Escolha do Fornecedor;

©oo~NOOOBRWDN

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a andlise prévia quanto ao
atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso lll, da Lei no 14.133/2021. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatéria da licitagao.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciacao.

2. PARECER:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da questao posta cinge-se tao somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatério
para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecoes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitacdo podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagcoes
diretas sem a concretizacao de certame licitatério.

A Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, entrou em vigéncia, em 1° de abril, e ja
se pode contratar, por dispensa de licitagéo, utilizando os novos limites, constantes no art. 75, superiores aos
da Lei n°® 8.666/93.

DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitacdo é consagrada por lei para situagdes em que é viavel a competicao. A lei determina a
dispensa de citacdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os beneficios pretendidos ou, mesmo,
acarretaria outros maleficios indispensaveis. A licitacao seria uma solucao inadequada ou desnecessaria para
promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagao de outros valores igual
protegido pelo direito.

DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitagdo envolve uma relagédo de custo e beneficio. Ha custos econémicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo pela imprensa, custo para
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levantamento e montagem dos processos etc) e da alocacdo de pessoal. Ha custos de tempo, referente a
demora para o desenvolvimento dos atos da licitagcdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser
examinado caso a caso. Em contrapartida a licitagao produz beneficios para a Administragao.

Esses beneficios consistem em que a Administracao efetivara (em tese) contratagdo mais vantajosa do que
realizaria se a licitagdo nao tivesse existido. A dispensa da licitagcdo decorre do reconhecimento por lei de
que os custos inerentes a uma licitagcdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa
licitagbes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supra individuais.

A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA:
a) PROPORCIONALIDADE:
Todas as hipoteses de dispensa de citagdo presente apresentam em comum a caracteristica de previsao

legislativa. Ndo se admite a criagdo de um caso de dispensa sem lei assim dispondo e no caso em tela
enquadra-se no artigo 75, inciso Il da lei 14.133/ 2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, na forma do Anexo.

ANEXO ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
inciso Il do caput do art. 75 R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)

Ou seja, nas contratacdes em que o valor ndo ultrapasse o importe de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), a licitacdo passou a ser dispensavel a
Administracao Publica dos entes federativos, de todos os Poderes.

Ademais, o elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas categorias em vista de
seu conteudo juridico e as finalidades que norteiam a sua instituicao.

A hipétese de dispensa de citacao do artigo 75 podem ser sistematizado segundo o angulo de manifestacao
desequilibrio da relacao do custo beneficio, sendo que o caso em tela refere-se custo econémico da licitagao,
ou seja, o custo econdémico da licitagcao, é superior ao beneficio dela extraivel.

O §1°doart. 75, da lei 14.133/2021determina a obrigatoriedade da somatdria de valores para determinagao
do cabimento da dispensa de licitacao, in verbis:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;
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Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade. (...)

Quando o valor do somatorio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solu¢do reside em promover a licitagao
regular, porém observa-se que a somatério corresponde ao limite estabelecido.

b) DO FRACIONAMENTO

Administracdo podera dispensar a realizagdo de licitacdo para manutencgéo de veiculos automotores de sua
propriedade, incluido o fornecimento de pecas independentemente do valor de cada processo desde que o
somatorio nao ultrapasse o limite do art. 75, | da Lei 14.133/2021.

b) DO AVISO (PUBLICAGAO):

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagcado do aviso da dispensa de licitagcao
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da camara,
obedecendo o que reza o no § 3° do art. 17 da lei 14.133/2021, in verbis:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartao de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitacao, devera iniciar o processo com
a requisicao de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja realizado estudo técnico preliminar,
confeccionado termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo que embasara a solugao mais viavel
para a contratacao.

Por outro lado, em relacao a escolha do fornecedor, devera a Presidéncia desta Casa, por meio da escorreita
justificativa, apresentar os critérios que levaram a escolha do respectivo fornecedor/executante, cuja
fundamentacgao, inclusive, podera ser a preferéncia do menor prego.

c) O PRECO DE MERCADO E PESQUISA:

O prego executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado. Como na contratacao direta
administracao nao esta liberada de promover todas as atividades de pesquisa de preco e de solicitacao de
oferta dos potenciais interessados, entao percebe-se que no caso em tela ha justificativa da auséncia da
pesquisa de pre¢os uma vez que o municipio de Marechal Thaumaturgo € um dos municipios mais afastados
do Acre, de dificil acesso e o custo com frete e demais peculiaridades inviabiliza o0 comparativo com outros
fornecimentos dentro do estado haja visto que atualmente o acesso se da tdo somente via fluvial o que
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encarece muito o frete, ademais, em consulta a associagdo comercial do municipio, houve a informagéo que
s6 ha uma empresa de natureza comercial no municipio.

Ressalta-se que a presente justificativa encontra respaldo no paragrafo 1° , do artigo 5° da Instrucao
Normativa n® 65, de 07 de julho de 2021 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e gestdo/secretaria
de gestao, o qual esclarece que "mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa
com menos de trés precos ou fornecedores".

Neste ponto, outra inovacao trazida pela Lei n°® 14.133/2021, relativamente a pesquisa de precgos, € que ela
devera observar, inclusive, 0 mesmo procedimento do art. 23, que dispde sobre os parametros utilizados
para se chegar no valor estimativo da contratagao, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢cos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugcdo ou
concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o Indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situagao
essa a ser comprovada mediante a juntada de justificativa circunstanciada caso nao seja viavel obter esse
numero de cotagdes.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado,
situagdo essa a ser comprovada pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada
da documentacdao pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo,
no minimo, trés cotagdes de precos de empresas do ramo, pesquisa de pregos
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praticados no ambito de outros orgdos e entidades da Administracdo Publica
ou justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse numero de
cotagbes, bem como fazendo constar do respectivo processo a documentagao
comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o
preco estimado” (TCU, Plenario. Acorddo n° 522/2014. Rei. Benjamin Zymler.
12.3.2014).

In casu, verifica-se a a juntada de justificativa circunstanciada caso nao seja viavel obter esse numero de
cotacdes.

d) DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Apods a publicagdo do aviso de interesse da administragdo publica em contratagdo direta do objeto deste
procedimento, entdo a equipe de Agente de Contratagdo buscou selecionar a melhor proposta possivel com
observancia no principio da isonomia, portanto a contratagdo foi ao melhor possivel, nas circunstancias
existente e identificadas pela autoridade competente, conforme se vé acerca de condigdes do mercado e da
capacitacao do particular escolhido.

e) DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA:

A auséncia de licitacado ndo pode ser interpretada, também nessa hipdtese, como autorizacdo para a
contratacdes abusivas ou infringentes ao principio da isonomia.

Assim, imagine-se um invento apto a gerar resultados econdmicos de grande relevo, cuja producao tenha
demandado investimento vultuosos dos cofres publicos. A dispensa de citacdo ndo significa que a
administracdo estaria liberada para produzir contratacdo por valores infimos (ou incompativeis com
investimento publico e com valor econémico do invento). Nem poderia adotar tratamento preferencial em
favor de determinados particulares sem assegurar a possibilidade de disputa por todos os possiveis
interessados.

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial", nos moldes do paragrafo
unico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatorio.

No caso em tela Administracao Publica, observou as formalidades em geral exigivel em qualquer hipotese de
contratacdo, pois mesmo sendo contratacido direta nao autoriza o afastamento das formalidades
indispensavel a realizacdo de qualquer contrato.

No procedimento de tela observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a lei dispdem, ou seja, os
documentos que deve compor a dispensa de licitagdo estas com documento de formalizacao da demanda
que consta nos autos termo de referéncia devidamente e preenchido com especificagdes e todos os detalhes
que a lei é exige, a estimativa de despesa calculada e na forma estabelecida no artigo 23, o parecer técnico
que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos, demonstracdo de compatibilidade da previsdao de
recursos ambientais com compromisso a ser assumido, a comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificacdo minima necessaria ha nos autos a razao de escolha do contratado, a
justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente, portanto preenchendo todos os requisitos do
artigo 72 da lei 14133 de 2021.
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagcao da autoridade competente.

Vemos, entao, que, agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitacdo, devera iniciar o processo com um
documento que apresente a necessidade da contratacao para que, se for o caso, seja realizado um estudo
técnico preliminar para definir a melhor solugao para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive,
os riscos daquelas solugcdes possiveis, para, ao final, se indicar qual a solugdo mais viavel a ser contratada.

f) DO EDITAL:

Perece-se que na elaboragdo do edital ndo houve infringéncia quanto aso principios da licitagdo, tampouco em
relagdo a lei 14.133/2021, tendo sido obedecido o principio da isonomia em especial e tendo sido colocado no
edital apenas as habilitagdes expresso no art. 62 da Lei 14.1333/21.

g) DO CONTRATO:

Acerca da formalizagcado do contrato, a lei, em seu artigo 95, também flexibiliza a exigéncia do instrumento de
contrato na dispensa de licitacao em razao de valor, prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucgao de servico.

Entretanto, encontra-se anexo a minuta do contrato o qual coaduna-se com os preceitos legais.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que
escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no Art. 75, Il, da lei 14.133/2021,
cumpridas as formalidades administrativas.

Outrossim, recomenda-se que nao seja realizado nova dispensa como mesmo objeto sob pena de
irregularidades, bem como seja todo o procedimento publicado no TCE/AC.

E, sub censura, o parecer que se submete & elevada apreciagdo, com base nas informagées apresentadas e
nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.
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Recomendo o juntada nos autos do Aviso da dispensa de licitagcdo em sitio eletrénico
oficial da Céamara Municipal de Marechal Thaumaturgo, devendo ser juntado aos autos.

Recomendo que apds finalizado o processo de dispensa haja os seguintes documentos nos autos:

Resumo de proposto vencedora:
Documentagdes do empresa vencedora:
Declaracdo de Dispensa:

Termo de Ratificagao:

Extrato de Dispensa:

Certidao de afixacao de aviso de dispensa;
Contrato;

Extrato do contrato;

Certidao de Afixagcao do contrato.

S.M.J.
Sem mais para o momento, € esse o parecer.

Marechal Thaumaturgo, 13 de junho de 2025.

Glaciele Leardine Moreira
Consultora Juridica
OAB/AC 5.227
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