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CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL THAUMATURGO

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N°: 002/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 002/2024

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de Licitagao.
Parecer Conclusivo. Contratagcdo de empresa especializada para
para fornecimento de servico de conexao de link de internet, em
atendimento as necessidades da Camara Municipal de Marechal
Thaumaturgo/AC e seu escritério de representacao em Cruzeiro do
Sul/AC - Legalidade da Inexigibilidade.

| - RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Agente de Contratacdo em Licitagdes da
Camara Municipal de Marechal Thaumaturgo sobre a legalidade do certame na
modalidade de inexigibilidade, objetivando a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de servigo de conexao de link de internet, em atendimento as necessidades
da Camara Municipal de Marechal Thaumaturgo/AC e seu escritério de representagdao em
Cruzeiro do Sul/AC. E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO

1. Vem ao exame desta Assessoria Juridica a consulta sobre a regularidade do certame na
modalidade de inexigibilidade, levado a feito tendo como objeto os itens discriminados no
relatério.

2. De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, nos termos do art.
224 do Regimento Interno da Camara Municipal, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

3. Além disso, o parecer juridico tem carater meramente opinativo, conforme precedentes
fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga - STJ, ndo
vinculando a decisdao do Chefe do Poder Legislativo, cabendo a este a decisdo sobre a
conveniéncia e oportunidade da contratagao.

4. No que se refere ao mérito, importa ressaltar que os servigos acima discriminados sao
essenciais para possibilitar o desenvolvimento dos trabalhos do Poder Legislativo, tais
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como a formalizagdo de pagamentos, envio de documentos contabeis ao TCE/AC, Portal
da Transparéncia, como SICOM, SICAP e outros.

5. O principio da licitagcao significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.
Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.
E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituigao.

6. Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de servigos pela Administragdo Publica
deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na
disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

7. O art. 37, XXI, como nele se |€, alberga o principio, ressalvados os casos especificados
na legislacao. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da
licitacdo, prevé a possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a legislacao
especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as hipdteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

8. Se o principio € constitucional, a excegao a ele, para ser valida, tem que ter também
previsao constitucional. Essa clausula excepcional € que da fundamento constitucional as
hipdteses, previstas em lei (Lei 14.133/2021), de licitagcdo dispensada, de licitagcao
dispensavel e as de inexigibilidade de licitagao.

9. Regra geral, os servigos acima especificados devem ser realizados por profissionais
integrantes do quadro de pessoal da Administracao Publica.

10. Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no
artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, a regra no servico publico é a contratagao de obras,
servigcos, compras e alienagdes, mediante processo de licitacao publica, que:

"assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

11. As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverao estar expressamente
previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), enumerou, nos artigos 74 e
75, as hipdteses de inexigibilidade de licitacéo e de dispensa, respectivamente.
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12. Diz o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao devera
demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

13. No que se refere as hipdteses de contratacao direta, a Professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, esclarece que:

“(..) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que
a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia discricionaria da
Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢cdo, porque
SO existe um objefo ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragcdo; a
licitagc@o é, portanto, inviavel. " (Destacamos)

14. Nesse contexto, insta registrar que a Lei n" 14.133/2021, em seu artigo 74, |, autoriza
a contratacao direta dos servigos técnicos nele enumerados, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagao.

15. Porém, nao obstante tal permissao, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a
realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para
que figue demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competigao.

16. Repise-se que, para que se caracterize a situagcao de inexigibilidade descrita no
supracitado regramento legal, € necessaria a configuragéo, no caso concreto, do requisito
de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 74, qual seja, a inviabilidade
de competicao, que, em tais situacdes, somente se perfaz, através da presenga cumulativa
de dois pressupostos: a singularidade do servigo e a notoria especializagao do contratado.

17. Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias
extranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitacdo. De tal maneira,
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tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio nao se
exaurem naquelas previstas na Lei 14.133/2021, os quais tratam de hipéteses meramente
exemplificativas.

18. Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a 'vida' pregressa da
empresa, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a que perfilhe pelo
entendimento de que o servigo oferecido € de notdria qualidade e especialidade técnica
sendo na modalidade ofertada exclusividade da empresa UNONET no municipio de
Marechal Thaumaturgo.

19. In casu, a interessada, segundo os documentos repousados, ja obteve contratos com
outras pessoas juridicas de direito publico, ocasidao em que se fez clarividente a satisfagao
dos seus usuarios com o servigo oferecido.

20. A area requisitante indica a contratacdo da Empresa Unonet de Telecomunicacgdes
Ltda, empresa que presta servicos de assessoramento em contabilidade publica e que
conta com responsavel técnica dotada de notoriedade.

21. De mais a mais, de notar que os documentos colacionados pela pessoa juridica
espelham a sua regularidade juridica, técnica e fiscal, inexistindo, nesta senda, motivos ou
vicios que ensejem a rejeicao da pretensao a contratagao almejada.

22. Logo, considerando a Administragcao que o servigo a ser contratado € singular, nos
termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e devidamente justificada
-, 0 profissional para presta-lo, fazendo-o em razao de sua notdéria especializagao e do grau
de confianga que nele deposita.

23. A justificativa da contratagdo almejada encontra-se presente na documentagao
apresentada pela empresa e sua sOcia, bem como manifestacdgo do Agente de
Contratacao.

24. Outro ponto relevante a considerar na presente contratagéo € a absoluta adequagao
do preco da prestacao do servigo com os valores do mercado local.

25. O valor discriminado na Cotacao de Preco apresentada pelo proponente foi estruturado
com base nos valores praticados para o mesmo objeto em outros 6rgaos deste Estado,
além do que se refere ao mesmo prego que ja era praticado pela empresa nesta Camara
de Vereadores, apenas com a correcgao pelo IPCA-E, considerando também a natureza e
quantidade dos servigos que serao realizados, o que demonstra a coeréncia do valor
proposto com o efetivamente praticado na realidade local.
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26. Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente inexigibilidade de
licitagcao e perfeita adequacao do prego proposto.

27. Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de ser
acolhida a contratacao.

28. E o parecer, ora submetido a douta apreciagdo de Vossa Senhoria para deliberagdo
sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacéo. E como se orienta, sub censura.

Il DA CONCLUSAO

29. Diante do exposto, opina-se pela regularidade do certame, cuja finalidade descrita no
objeto € de interesse publico, considerando que o bem juridico tutelado € necessario para
o desenvolvimento das atividades essenciais do Poder Legislativo Municipal e para
aperfeicoamento dos servigos publicos.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Marechal Thaumaturgo, 16 de Fevereiro de 2024.

W

\y
)

Glaciele Leardine Moreira
Advogada
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MINUTA DO CONTRATO CONTRATO N¢: ..../...CMMTH

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL THAUMATURGO E
......... , PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONFORME
DISCRIMINADO NESTE INSTRUMENTO NA FORMA ABAIXO:

Pelo presente instrumento particular de contrato, de um lado Camara Municipal Marechal
Thaumaturgo — Praga Odon Vale, s/n°, Centro — Marechal Thaumaturgo/Acre, CNPJ n°
84.306.471/0001-12, neste ato representada pelo Presidente, Sr. Francisco Ribeiro da
Silva Filho, Brasileiro, Casado, vereador, residente e domiciliado xxxxxxx, CPF n°® xxxxxx,
Carteira de Identidade n° xxxxxxx, doravante simplesmente CONTRATANTE, e do outro
lado.......... v v I -...,CNPJnN°......... , heste ato representado por .... residente
e domiciliado na ...., ......... = e e v -.., CPFN° ... , Carteira de ldentidade
n° ...., doravante simplesmente CONTRATADO, decidiram as partes contratantes assinar
0 presente contrato, o qual se regera pelas clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO:

O presente contrato tem por objeto: empresa especializada para fornecimento de servigo
de conexao de link de internet, em atendimento as necessidades da Camara Municipal de
Marechal Thaumaturgo/AC e seu escritorio de representacao em Cruzeiro do Sul/AC de
acordo com o seu Termo de Referéncia. Os servigos deverao ser prestados de acordo
com as condi¢des expressas neste instrumento, proposta apresentada, Inexigibilidade n°
002/2023 e instrugdes do Contratante, documentos esses que ficam fazendo partes
integrantes do presente contrato, independente de transcrig¢ao.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR E PRECOS:
O valor total deste contrato, a base do prego proposto, € de R$ ... (...).

CLAUSULA TERCEIRA - DO REAJUSTAMENTO:

3.1.  Os precgos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento estimado, em xx/xx/xxxx.

3.2. Apo6s o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os
precos iniciais serao reajustados, mediante a aplicagao, pelo Contratante, do indice
INPC, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da
anualidade.
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3.3. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

3.4. O reajuste sera realizado por apostilamento

CLAUSULA QUARTA - DA DOTACAO:

As despesas correrao por conta da seguinte dotacao, constante do orcamento vigente:
Recursos Proprios da Camara Municipal: 3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica.

CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO:
O pagamento sera efetuado mediante TED ou cheque administrativo na conta do
CONTRATADO.

CLAUSULA SEXTA - DOS PRAZOS:

O prazo de inicio deste contrato sera contado a partir de sua assinatura e com devida
publicacdo de seu extrato, para vigorar até 31de dezembro de 2024, em condi¢des
estipuladas no Termo de referéncia, podendo ser prorrogado nos termos da Legislagao
Vigente, qual seja, Lei Federal n". 14.133/21.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE:

a - Efetuar o pagamento relativo a prestacao dos servicos efetivamente realizados, de
acordo com as respectivas clausulas do presente contrato;

b - Proporcionar ao Contratado todos os meios necessarios para a fiel prestacdo dos
servigos contratados;

¢ - Notificar o Contratado sobre qualquer irregularidade encontrada quanto a qualidade
dos servigos, exercendo a mais ampla e completa fiscalizagdo, o que ndo exime o
Contratado de suas responsabilidades contratuais e legais.

d - Designar representantes com atribuicdes de Gestor e Fiscal deste contrato, nos termos
da norma vigente, especialmente para acompanhar e fiscalizar a sua execugao,
respectivamente, permitida a contratagdo de terceiros para assisténcia e subsidio de
informagdes pertinentes a essas atribuigdes.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO:

8.1. Executar devidamente os servigos descritos na Clausula correspondente do presente
contrato, dentro dos melhores parametros de qualidade estabelecidos para o ramo de
atividade relacionada ao objeto contratual, com observancia aos prazos estipulados;

8.2. A Contratada fica obrigada a apresentar, a Camara Municipal de Marechal
Thaumaturgo:
| — até o quinto dia util do més subsequiente, comprovante de recolhimento dos encargos
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previdenciarios, resultantes da execug¢ao do Contrato;

Il - comprovante de recolhimento dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais.

8.3. Constitui obrigagdo da Contratada o pagamento dos salarios e demais verbas
decorrentes da prestagao de servigo.

8.4. A Contratada respondera pelos danos causados por seus agentes.

8.5. - A Contratada se obriga a manter, durante toda a execucdao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢gdes de habilitagao
e qualificacao exigidas na licitagao.

CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES - MULTAS

Pela inexecucgao total ou parcial deste contrato, a Camara Municipal podera aplicar a
CONTRATADA, multa, garantida defesa prévia, no valor equivalente de 0,5% (meio por
cento) por dia corrido, até o limite de 30% (trinta por cento), calculado sobre o valor do
material/bem n&o entregue ou entregue fora do prazo, ou ainda em desacordo com as
especificagdes, que nao serao recepcionados pela Camara Municipal.

CLAUSULA DECIMA - DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Os precgos contratados serdao reajustados de acordo com as alteragdes nos valores
devidamente comprovadas por documentos fiscais e que deverdo ser anexadas a
solicitagao do reajuste, mediante apostilamento no processo, nos termos dispostos no art.
124 da Lei 14.133/21, utilizando-se indice IPCA, cuja data base sera na conclusao de 12
meses da assinatura do presente termo ou data final de execugéo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO

Este contrato podera ser rescindido por mutuo consentimento das partes ou
unilateralmente pela CONTRATANTE, mediante notificaggo a CONTRATADA na
ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas no art. 137 da Lei Federal n" 14.133/21, ou
ainda, judicialmente, nos termos da legislacao pertinente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FISCALIZAGCAO E DA GESTAO

O presente Contrato sera fiscalizado pela servidora Patricia Menezes de Souza. A gestao
do contrato sera realizada pelo Presidente da Camara Municipal, senhor FRANCISCO
RIBEIRO FILHO, ora denominado GESTOR DE CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA LEGISLACAO APLICAVEL
Ao presente contrato aplicam-se as disposi¢cdes da Lei Federal n°. 14.133/21, assim como,
as disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657/42.

Paragrafo Primeiro: Os casos omissos serao resolvidos em fundamentagao aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de func¢des, da motivacao, da vinculagdo ao
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edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel e ainda preceitos de direito publico e, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICACAO:

A eficacia do Contrato fica condicionada a publicacdo resumida do instrumento pela
Administracao, na Imprensa Oficial, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO:
Fica eleito o foro da cidade de Marechal Thaumaturgo (AC), para dirimir quaisquer duvidas
relativas ao cumprimento do presente Contrato.

Marechal Thaumaturgo — Acre, XX de XXXXX de 2024.

Camara Municipal de Marechal Thaumaturgo XXXXXXX
Presidente CNPJ n® XXXXXXXX
CONTRATANTE CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1.° 2.°:
CPF N.°: CPF N.°:
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