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CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL THAUMATURGO

PARECER JURIDICO N° 001/2023

INTERESSADO: CONSULTA FORMULADA NO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 001/2023CMMT

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ
DE SERVIGOS CONTINUADOS TECNICOS PROFISSIONAIS,
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E
OPERACIONAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL THAUMATURGO/AC.

- T SINTESE . !

Koot s i e s o ST 4 e

Tratam-se 0s presentes autos de solicitagdo de contratagéo, por inexigibilidade~ de
licitac&o, de empresa técnica especializada na area contabil, qual seja, E . P. MAGALHAES
& CIA LTDA, para prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria contabil, orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional para
atender as necessidades da Camara Municipal de Marechal Thaumaturgo/AC.

Acompanham o pedido, a declaragdo de dotagdo orgamentéria, a apresentagdo de
atestados de Capacidade Técnica, Certiddes Negativas junto as Fazendas Publicas
Municipal, Estadual e Federal, Certiddo de Regularidade junto ao FGTS, INSS e Certidio
Negativa de Débitos Trabalhistas, Autorizag@o do ordenador de despesas para instauragdo
%Zxﬁ?;?gﬁgirgento Iicli.ta_:[[c')rio, 0 termo de autuagdo do processo licitatério na modalidade
ildade e solicitaca issé icitaca iss3
Paroces e © ¢ao da Comissdio Permanente de Licitagdo para emissdo de

Este é o breve relatério.

r o e e e e e e e e
! T Ty

____FUNDAMENTAGCAO = .

Il;ré'erl]lmmlarmlente, r.egis_trg-se que 0 parecer juridico vertente, tem o condio de cumprir o
us legal, que institui a condigéo “sine gua non” de verificacéo da regularidade de

1

Aerllstxzezg Qeste parecer é tdo somente opinativa, nao vinculando, a deciséo a ser adotada
sssess r‘mn.lst['a_gao, aos atos e pro_cessgs administrativos submetidos & apreciacio da
oria juridica. Afinal, o gestor imbuido da funcdo representativa do Poder Pdblico,

possui a discricionariedade de seguir a 5 :
o ~ conclus@o que en i >
administrac3o. q tender mais conveniente a
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Discricionariedade esta, que nao possui flexibilidade em casos 'assemelhados, de d|spz[eon2:
de parecer, ainda que opinativo. A contratagao de assessoria como a em cor\r_\en~0 e
verdade, configura situagéo onde a lei exige que o administrador solicite a emissd

parecer.

Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que © parecer obrigatériq “@ emi'iildo por
determinagio de 6rgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito normauvo que
prescreve a sua solicitagéo, como preliminar & emanagao do ato que lhe e proprio-.

Hely Lopes Meirelles por sua vez, leciona sobre a natureza juridica de parecer, da seguinte
forma:

“Pareceres — pareceres administrativos sdo ma/?ifesz‘agdes ge
Orgéos técnicos sobre assuntos submez‘/dog a sua
consideragéo. O parecer tem cardter meramente op/naz‘/vg, néo
vinculando a Administragéo ou os particulares a sua motivagao
ou conclusdes, salvo se aprovado por az_‘o sulzse’quente. Ja
entio, o que subsiste como ato administrativo, nao g 0 pareger;
mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera reves{/( 5’:’
modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva
(Meirelles, 2001, p. 185).

Ultrapassada esta prefacial, recordemos que a regra geral trazida pela Constltu_lg,ao
Federal de 1088, em seu artigo 37, inciso XX, € gue a contratagao d’e_ obras, servigos,
compras e alienagles devera ser precedido de devido processo I|C|tatlor|(,3,.que assegure
igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, & obedecendo aos principios que regem
a Administracdo PUblica e aos principios que disciplinam os processos licitatorios.

No mesmo viés, foi promulgada a Lei n°. 8.666/93 e, posteriormente, a Lei n°. 10.520/02
que disciplinam os procedimentos licitatérios nas modalidades concorréneia, tomada de
precos, convite, leildo, concurso e pregdo, respectivamente. Contudo, apesar da regra
geral para se contratar com a Administragdo Plblica, ser a de realizagdo de procedimento

licitatorio, a propria Lei n°. 8.666/93 traz algumas hipdteses, em casos excepcionais, em
que a contratacdo pode ocorrer diretamente.

Das vias excepcionais possiveis, a gue nos interessa nestes autos, é a de inexigibilidade
de licitagdo de servigo técnico profissional especializado, mais especificamente, de
assessoria contabil, sejam eles profissionais autdnomos (pessoa fisica) ou pessoa juridica.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580):

“é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente,
conhecimentos mals avangados na tecnica de sua execugéo,
operacdo ou manutengio. Esses conhecimentos podem ser
cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de
ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e
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as exigéncias do progresso social e econdmico em todos 0s
seus aspectos.” ‘ o ]
Entende-se por servigo profissional o que se relam%na a um?ar)ro:ssa;;,o %Zt:a :é usgg
ivi iali jter permanente. Regra geral, sac
atividade especializada de cara Regr X
regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitagdo legal em complementagao
capacitagdo técnica.

Além da habilitacgo especifica para a prestagao d: uman?sgégiee rr?ism:ias ds bsrirr\]/égec;],t: L(‘abl\

i ifi i jalizacéo, de cu nte.

identifica a necessidade de especia > S e idados
ializagdo signi itagéo para o exercicio de uma ati .

especializagéo significa a capaci : uma atvidade o0 N da Le
& go di ivei ualquer profissional. D'outra banda, . 25

e 5%, e dlsponnvgl§ e lctacs do houver inviabilidade de competi¢ao para

.666/93, define ser inexigivel a licitagao, qugn oho |
?)SGSSI’ViQOS técnicos enumerados no ja referido art. 18, desde que de natureza singular.

Adentrando ainda mais no mérito do tema em comento, ~des‘,ta\querr:ac):d(illéz, i%agsgszg’?el
a s [ ‘ sta fazendo mengao a singu )
se refere a singularidade do objeto, esta - ’ e, o
i Acni e assessoria, na area da conta ,
aos servicos técnicos de consultoria X : ade, qu
ggfgc’) prestadog as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria

regulamentag&o da profissao.

Servicos técnicos especializados sdo aqueles que envolvem alta es_pecnqhzag;aq gm
determinada area do conhecimento, que demandam um primor técnico @ferencna 0.
requerendo um contelido subjetivo na sua execqgéo, um toque dg pe’assoahdade, gue o
qualifica como singular. J& a caracteristica da singularidade é atlnbunda aum 'bem, no
sentido de que seja inigualavel, podendo ser considerado inequivocamente smg.ulaf a
medida que todos os outros bens lhe s3o diversos. Pode ser também a qualidade atribuida
a um servico, em razéo de suas peculiaridades, devidas principalmente ao meio de
execucao e ndo necessariamente ao resultado.

No que tange a singularidade do objeto impende trazer a manifestacdo de Marcal Justen

FlIRg, masaa aamtingi

“Em_todos 0s Casos de inviabilidade de competig&o ha um objeto singular. A singularidade
consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse piblico dentro

de um género padronizado, com uma categoria homogénea” (JUSTEN FILHO, Margal. Ob.
Cit., p.272).

Assim, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta ligada ao fato
de que os muitos pardmetros legais e documentais, e de interesse coletivo, a serem
respeitados e observados pela contabilidade e seus profissionais, tem inerente o risco da
aplicagdo de penalidades graves e prejuizos irreparéaveis ao gestor, gque se dé ensejo ao
acompanhamento de uma consultoria permanente e especializada, cuja atribuicdo é
justamente a prestar da melhor forma as funcdes contébeis, a exercer de modo legal,
zeloso e probo as atividades ligadas a Gontabilidade da Casa de Leis.

As particularidades da profissdo e a confianga que se deposita em profissionais da
contabilidade revelam a natureza personalissima de seu trabalho, j@ que podem culminar
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em graves sangbes ao gestor. Com efeito, os servigos de cor;”tabigdadedséoesslr;g:lac:ﬁ:
3 s ~ ré Ca a p ,
a tagdo pessoal tdo especitica aé U
orque s3o marcados por uma orientas O : ada |
godclzm até mesmo ser considerados unicos, embora n3o o sejam. Pode-se dizer que sao

servicos intuito personae.

Outrossim, cumpre destacar que h&o basta que o servipo S(z{'a sirlgtlée:; cr)r;ﬁéct})“esgzs;z
' i i ia, ainda gue os servigos de natu :

singularidade seja relevante. Ou seja, ‘ reza contabl S
i S ari jam t& ntes e de tamanha importancia qu

sinqulares, & necessario que sejam tao releva etam :

a gxcec;éo 4 regra legal das licitagdes para a satisfacdo das necessidades do Poder

Publico. . .
Nesse sentido, nas ligdes de Bandeira de Mello:

“(...) a singularidade é relevante e um servi,gp deve ser havido como gg\g;lagdqrz;]?&?agsge
tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendlmen.to da necessidade minere é
um componente criativo de seu autor, envolvengq estilo, o trago, ra eng:rr;1 ° execu,ta
especial habilidade, a contribuigo intelectual, artistica, ou a argucia (?cquonvenientes é
atributos, esses, que sd0 precisamente os que a A:jmmlstragao re’r;>u ac

necessarios para a satisfagdo do interesse em causa (2000, p. 479).

Portanto, inexigivel sera a licitagéo quando singular for o servigo a ser c:ntrata(ldo:guaonsilg
essa singularidade seja relevante & quando o produto do trabglhq dopro ISSlfiniango % osoa
ser comparado com o produto de outro, dé tal forma que se Ju§tnﬁque a contrat ?d dreta
pelo Poder Publico, aliado a aptiddo técnica, no guantltatlvo e na especiall f ? .
conhecimento e experiéncia dos profissionais que.c!rcundam um propenso contratado,
nao abrangidos pelo pessoal da Administracdo Municipal.

Dessa forma, ainda que ndo exista um critério objetivo, um padréo geral para se definir a
existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente a’trellada
essa andlise a cada caso, No caso em tela ha a caracterizagéio dos servigos tecnicos
especializados, e em especial por inexistir no ambito da Camara Municipal uma mao-de-
obra especializada dessa forma, com grande experiéncia em Administragéo Publica,
dotada de um acompanhamento pormenorizado no ambito do plangjamento, da receita,
da despesa e prestagdo de contas, o qual enseja um amplo conhecimento técnico, de
modo que um profissional ou uma empresa que ndo detenha em seu corpo consultores,
altamente qualificados ndo sera capaz de direcionar a contabilidade por meios eficazes e
legais, 0 que acabara por comprometer o resultado final.

Ademais, ressalta-se que a expertise diferenciada exigida € do profissional da
contabilidade e néo da pessoa juridica, mesmo porgue € aquele quem prestara o servico
em nome desta. Percebemos, entdo, que ndo ha relevancia o tempo de existéncia da

pessoa juridica contratada, portanto, existe a singularidade dos servigos prestados pelos
socios e profissionais da empresa.

Os servigos ora em andlise exigem inequivoco conhecimento especifico e experiéncia das

pessoas que irdo realiza-lo, e a provavel ora contratada, demonstra possuir, 0 que ficou

demonstrado nos autos. Ressalta-se que os servigos contéabeis tem intrinsecamente uma

relacdo marcada pelo elemento confiabilidade, que s3o de carater subjetivo, porém,
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aliadas as demais caracteristicas que denotam a notoriedade do profissional da
contabilidade.

Gorrobora isto o entendimento de Adilson de Abreu Dallari:

“.) existem assuntos de grande repercussao pq/itica,
correspondentes a programas ou prioridades determ/nad,?s
exatamenfe  pela supra-estrutura  politica eleita
democraticamente pelo corpo social. Temas dessa natureza
requerem o concurso, ou de assistentes juridicos nomeadgs
para cargos de provimento em comissgo, ou a contratagdo

temporéria de profissionais alheios ao corpo permanente de

servidores” (2000, p. 02).”

onfianca justifica o fato do Poder Pdblico poder

Desse modo, a presenca do elemento ¢
agueles

escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes,

que mais despertem sua confianga, isto &, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico,
maior compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32).

Logo, os atributos profissionais do contratado devem despertar no contratante a convicgao
de que o servigo deste sera certamente superior ao dos demais, em atendimento as
nhecessidades da Administracdo e as exigéncias da situacdo concreta. lgualmente a
confianga tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao tratar de
questOes da mais alta relevancia juridica ou politica.

Né&@o se pode espfarar'que 0 administrador tenha objetividade total. Certamente, a escolha
de certos proﬁss:onalg em detrimento de outros, levara em consideragdo a conflanca e
Seguranca de que a atividade sera realizada a contento por aquele que se contrata.

E neste sentido, alias. & o
. » © 0 que vem entendendo as Cortes Superiores Patri
do Excelso Supremo Tribunal Federal, mutatis mutandis: P A, & exemplo

“Processo: AP 348 SC Relator(a): EROS GR
3 : AU Julgam :
(1) 5/12/2006 Orgso Julgador: Tribunal Pleno Publicac?a?ao: %1}2-
P72 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03- 08-2007
P 5;00;)30 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
and R£07, P- 305- 322. Parte(s): MINISTERIO PUBLICO
TAVARElé’ EE?QEE I:ARCANGELO PAVAN e PAULO ARMINIO
A E E OUTRO(A/S) Ementa: ACAO PENA
EngICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE AgVOGADOIS‘:
ADME AO ~ CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
AL g{sgiA%%% g/l_U_NICIP.AL SUCEDIDA. LICITACAO. ART
L XXT TITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA OF
LICITACAO NAO CONFIGURA CIBLIDADE. bE
A DA. INEXIGIBILID
LICITACAQ CARACTERIZADA PELA l\?ODITEOR?E

ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS

Praga Odon do Vale, s/n - Centro - Tel.: (68) 3325-1026
CEP. 69.983-000 Marechal Thaumaturgo - Acre .
CNPJ: 84.306.471/0001-12




EBFr

[, Sow u Ry

PRk >y

ESTADO DO ACRE
CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL THAUMATURGO

COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL.

(-") . » . " ~ .

" inos técnicos profissionais especializados” sao Servigos
é'ueS: rxgr%?nistragéo 8eve contratar sem licitagdo, escolhendo
o contratado de acordo, em uitima insténcig, com © grau de
confianga que é€la prépria, Administracao, depos_ltg ?ia
especializagdo desse contratado. Nesses casos, O requisito a
confianca da Administracdo em quem deseje_ .con’tr.atar é
subjetivo. Dai que a realizagéo de procedl_mento hcnta.torlo para
a contratacdo de tais servigos - proceqlmento,rfegndo, erltre
outros, pelo principio do julgamento opjgtlyo -é mcompg‘uyel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que “o direito
positivo confere & Administracao para a escglha do tr_abaltjo
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plelma satisfacao
do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da} Lei §.666/93): O
que a norma extraida do texto legal .ex'uge € a notorl'a
especializagéo, associada ao elemento sx_JbJe‘uvo confianga. Ha,
no caso concreto, requisitos suﬁcniantgs. para O seu
gnquadramento em situagéio na qual r_1ao~|n01de o} d.evler d'e
licitar, ou seja, de inexigibilidade de liCItagao: os profissionais
contratados possuem notdria especializagao, comprp\{ada nwos
autos, além de desfrutarem da confianga da Adminisiragao.
Agao Penal que se julga improcedente.” (grifou-se)

Assim, ndo resta qualquer divida sobre a possibilidade da contratagdo de servicos
contébeis de assessoria € consultoria, com fulero no art. 25, Il combinado com art. 13,
inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses
dispositivos legais, pelo que se reputa os grandes indicios de que a experiéncia,
organizacao e aparelhamento da contratada, permitem concluir que dos seus estudos
técnicos e efetiva orientagéio e execugdo se chegard & plena satisfagdio do objeto do

contrato, o0 que evidencia, ainda, a singularidade do servico a ser oferecido e a sua notdria
especializagio.

Neste cenario, prevalece o entendimento no sentido de que se torna dispensavel a
realizacdo de licitagdo para a contratagéo de servigos contébeis pela administragéo
publica, principalmente quando se tratar de trabalho de natureza juridica singular e de
profissional com notdria especializagio, como é o caso sub examine, de acordo com a

analise dos autos, compulsado o competente atestado de capacidade técnica, ora em
anexo no processo.

Outrossim, muito embora o tema ja tenha siado debatido de maneira robusta e farta acima,
recordemos ainda o disposto no artigo 13, incisos Ill da Lei 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lej, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
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C ' ‘} rd I3 - - I
Jl| - assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras
ou tributarias.

Diante das ligoes de Margal Justen Filho, em sua obra COI\{IENT/SfRIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ensina o doutrinador:

“A primeira hipdtese de competicdo resia.'e' na aﬁlse‘nc,ia ,de
pluralidade de contratagdo para a Adm{n/'stragao. Publica.
Quando existe uma Unica solugdo e um unico parz?gu/ar em
condigbes de executar & presz‘agé‘o,' a //0/{5-;;3'0’ seria
imprestével. Mais precisamente, a competigéo sera invia yel poc
que néo hé alternativas diversas para serem entre si cotejadas.
(JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRA TOS ADMINISTRATIVOS. Ed.
Dialética. 137 edigdo. Séo Paulo — SP. 2009. Fg. 346).

O artigo 25, inciso I, da Lei 8.666/93 c/c o artigo 13, inciso II!, da Lei de LlCltagoeg, I._el
8.666/93 e a jurisprudéncia e doutrina patria, colaclonada acima, apresentla permu:tséul\k/)ci:
jegal 0 qual fundamenta a contratagdo para a prest_ag:ao dt_a ggmgos de consu tPrlq co nao!
por inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a |mp033|b]||dade de conco(;renCIa o r oo
tratar de servicos intelectuais impossiveis de serem auferidos em tfarmos € preco !
baixo, uma vez caracterizados GOmo Servigos técnicos de notéria especializagdo, ae
acordo com o atestado de capacidade técnica.

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente 0

que venha a ser natureza singular do objeto da contratagao. EntenQe-se que a

singularidade informada pela Lei se refere ao servico a ser prestado. Singularidade,
f

I .
todavia, ndo pode ser entendida como unidade. E singular o servigo que possua
particularidades que permitam distingui-lo de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de
especial. Também a singularidade se ressalta da capacidade intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestacdo de servigos, & exemplo do ja lecionado ac norte, esta
fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia, impedindo,

portanto, que a afericéio da competicio seja plena, pois néo se licitam coisas desiguais, s6
se licitam coisas homogéneas.

Para Mello (2011, p. 548):

“Servigos singulares sdo os que se revestemn de andlogas
caracteristicas. De modo geral séo singulares todas as
produgdes intelectuars, realizadas isolada ou conjuntamente —
por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
clentificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida’.
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NZo obstante, a singularidade (capacidade intelec.:tlial) da prestacao dg serl\(]lgo go
advogado, por si s6, justifica a auséncia de cor’npetngao, bgm como qla preé-quall ma;,;]ao
também, pois o preco da contratagdo ndo é fator crucial que glremona a medor
contratacdo para o ente publico. A inviabilidade _de con"np_eugao, como umI 0s
pressupostos de natureza legal, estabelece-se pela impossibilidade de licitar valores

heterogéneos.

N3o se pode buscar a prestacdo do melhor servico proﬁsgiopal pelo menor prego ofertado.
NZo se trata de compra de mercadorias. N&o pode o profissional capaz de ofertﬂar 0 melhor
servigo competir com outro sem especializagdo pelo preco a ser oferta@o. Néo e essedo
interesse publico da contrataggo. Trabalho intelectual ndo pode ser aferido em termos ae

menor prego.

MELLO (2011, p. 548): ensina:

“Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por
uma orientaggo pessoal. Note-se que a singu/ar/_dade
mencionada ndo significa que outros nNdo possain /;ea//zaf o
mesmo servigo. Isto & s&o singulares, embora nao sejam
necessariamente Unicos’”.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do assessor contébil, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigéo. O
contador desempenha um trabalho singular, onde a sua criagéo intelectual retira do
administrador publico a necessidade de promover o certame licitatorio para, através do
menor preco, escolher qual seria a melhor opgédo para a administragéo publica contratar.
O que ndo impediu que esta Administraggo, ainda por cautela, realizasse cotagao para fins

ilustrativos somente, demonstrando que além da capacidade indiscutivel, ainda tratou-se
da melhor proposta.

Portgnto,_no que tange ao presente caso, acredita-se estarem presentes estas exigéncias
Iegals_,ﬁe|§ que ficou demonstrado que o escritorio e seus profissionais, possuem
experiencia e conhecimentos especificos relacionados a Servicos de Assessoria e
Consultoria em Contabilidade Publica, o gue indica a idoneidade para atender a

g%cgésggade do presente, 0 que se enquadra no que prevé o § 1° do art. 25 da Lei n®

Ex positis, a assessoria juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO da contratagédo da E . P.

MA%GALH/"\ES & CIA LTDA, através do procedimento de inexigibilidade de licitagdo. S&o
0s termos.

E o parecer.

S.M.J.
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