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ESTAi)O DO ACRE
CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL THAUMATURGO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2023

1.0- OBJETO
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E CONSULTORIA

CONTABIL EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DESTA MUNICIPALIII_DAEE,HI;@%S:
PRESTACAO DE SERVICOS DIVERSOS DE ANATUREZA CONTABI
CONFORME O QUE DISPOE O TERMO DE REFERENCIA.

.0- JUSTIFICATIVA . . |
:/i Camara de Marechal Thaumaturgo - apO6s considerar 0S aspectos € a singularidade da

igO ' islagdo Vi eu
presente contrata¢do, bem como as disposigdes contidas na legislagdo vigente, entend
ser inexigivel a licitagéo.

0- FUNDAMENTO LEGAL | |
:éonforme o entendimento e as informacdes apresentadas pela referida unidade

demandante, a contratacdio em tela sera acobertada por Inexigibilidalde de ann-taga?, nos
termos do Art. 25, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/03 e suas alteracoes posteriores.

wart 26 E inexigivel a licitago quando houver inviabilidade de
competigéo, em especial:

[ - para a contratagé&o de servigos tdcnicos enumerados no art
19 desta Lei de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagédo, vedada a inexigibiiidgade
para servigos de publicidade e divulgagéo.”

AUICMATS 3¢ 07 NEGC3IAO froar 8 aingulardads 4o 0bjelo dg neginlldags ™ 0u1/gdcy

a qual ¢ pertinente ao servigo e ndo ao executor, sendo decorrente de sua complexidade
ou de sua inusitabilidade, ou seja, decorre do fato de aquele servigo apresentar uma certa
especificidade que requer uma habilidade maior do profissional, sendo esta uma condicéo
“sine qua non”para realizagio da contratag3o direta por meio de Processo Administrativo

de Inexigibilidade de Licitagdo. Ha alguns pontos que se mostram complexos ja a partir da

exegese do texto legal, tornando ainda mais &spera sua correta aplicagdo ao caso
concreto.

E nessa categoria que enquadramos a tarefa da delimitagdo da expressdo natureza
singular utilizada pelo legislador no art. 25, ll, da Lei de Licitacbes. Ao analisar os
dispositivos legais, percebemos que ndo ha a exigéncia de ser um servigo singular no
sentido de unico, inédito e exclusivo, mas apenas que o servigo apresentasse natureza
singular, isto €, um servigo que nao seja comum, vulgar, € que se mostre especial, distinto
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r, como é de fato a contratagdo de empresa

: otado de uma criatividade impa ' om
O ria e consultoria contébil para

especializada na prestagéo de servigos técnicos em assesso
gtender as necessidades da Camara Municipal de Marechal Thaumaturgo.

Sobre o assunto, cite-se, por exemplo, 0 Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Segundo a doutrina corrente (a notoria esp?(.:ia//:zagéc.y traz em seu
bojo uma singularidade subjetiva) e os disposn‘lfxos legais pgn"menz‘es,
& forgoso concluir que servigo tecnico profissional espeo/a.l/zado de
natureza singular é um dos enumerados no art. 13" da Lein. 8. 66.6,
de 1993, gue, por suas caracteristicas individualizadoras, permlta
inferir seja 0 mais adequado a plena satistaggo do ob/:eto prez‘end/ci’o
pela Administraggo”. (Licitagéo e contrato administrativo. 13. ed. S40

Paulo: Malheiros, 2002, p. 115).

Quanto & singularidade citemos também Margal Justen Filho:

“f problemético definir "natureza singular’; especialmente porque
toda hipdtese de inviabilidade de competigo pode ser reportada, gm
Jltima anélise, a um objeto singular. Mas a explicita referéncia contida
no inc. Il ndo pode ser ignorada e a expressdo vocabular exige
interpretagio especifica a propdsito dos  Servigos fecnicos
profissionais especializados. (..) a ‘natureza singular” do servigo
deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas
contratagoes de Servigos técnicos profissionais especializados. Enfim
€ para concluir essa questao, singular € a natureza do servigo, nae o
numero de pessoas capacitadas a executs-lo. O elenco do art 18 faz

referéncia genérica a certas afividades que comporfam diferentes
graus de complexidade.”

Ainda no entendimento de Marcal:

“(..) a formula "natureza singular” destina-se a evitar a generalizagio
da coniratagéo direta para todos os casos enquadréveis no art. 13, £
imperioso verificar se a atividade necesséria 4 satisfagéo do interesse
publico € complexa ou simples, se pode ser reputada como atuacéo
padréo e comum ou néo. A natureza singular se caracteriza como
uma sffuagdo andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.
Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializagdo, pols apresentam complexidades que impedem
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obtengéo de solugdo satisfatoria a partir da contratacdo de qua/quer
profissional (ainda que especializado)”. (Comentarios a 'I_e{ _de
licitagdes e contratos administrativos, 9. ed, Sdo Paulo: Dialética,

2002, p. 277-276)

ercebemos a necessidade de analisar a singularidade do objeto a ser

Assim sendo, p utor e ao modo

contratado levando-se em conta os servigos em relagéao ao pretenso exec
de sua provavel execugao.

Ademais, ressalta-se que 0s servigos objeto do presente processo Admiqistrgtivo pos§uem
caracteristicas particularizadas e individuais, excluindo-os daqueles corrlqut_alros, habltgals
e comuns, necessitando entdo de conhecimentos especificos para sua efetiva execugao.

N30 obstante, sabemos que esta singularidade no servico de contabilidadg nao s'ig'niﬁcna,
necessariamente, tratar-se de um servigo de exclusividade absoluta, de cuja ’e§peC|e nao
exista outro, mas t3o somente que ele esté além do conjunto de servigos ordinarios, usuais,
que possam ser realizados por profissionais comuns.

Resta claro que ndo dé pra definir o alcance da express&o servigos técnicos de natureza
singular sem esbarrar nas caracteristicas individuais daquele que executa tal servigo.
Sabemos que a singularidade do objeto esté intrinsecamente ligada ao sujeito executor €
suas caracteristicas pessoais. O objeto sé pode ser considerado singular se requerer os
préstimos de um profissional também singular.

O ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que: “Se o servigo pretendido for banal,
corriqueiro, singelo e por isto, irrelevante que ceja prestado por A ou B, nio ha razio

I ] L o .
alguma para Ipostergar se o Instltl‘{tn? 'ﬂﬁ "g“iiag | [ﬁmﬂmm]
Do mesmo modo, escrevey Hely Lopes Meirelles:

"0 que vém a ser servigos técnicos de natureza singular? Sem
duvida, este conceito novo da Lei de LicitagOes ests estreitamente
vinculado 4 notéria especializagdo do profissional contratado, O
fato a’e~ 0S Servicos serem singulares néo slgnifica sejam unicos, nem
Que nao possam ser executados POr mais de um prestador. Sso
Servigos que néo podem ser objetivamente comparéveis com outros
do mesmo género, que apresentem deferminadas caracteristicas
que os individualizer, porque prestados por profissionais de notdria
e§pec/aHZapéo. (..) Tem-se entendido, lambém, que servigos
Singulares sdo aqueles que poderm ser prestados com determinado
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grau de confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja
especializacdo seja reconhecida...” (obra citada, p. 55, grifos nossos)

Obviamente, esse aspecto da singularidade se aproxima das'caracterlstlcas ?2;2);:2
servigo e do sujeito que 0 realizara, mas pode-se vislumbrar ai um pllIJS, o} (gl;&;é nfioura
exatamente modo como 0 servigo sera prestado, o que no caso emtela, se o 'E,?n e
de profissional com notdria experiéncia, com acompanhamento presenc )

conforme as necessidades da Contratante.

Em sintese, as caracteristicas especiais € particularizadNas do S.UJeItO :ie;/edng,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo- c!e exe~cuc;a’o qlo servico contrata o,r
de forma a alcangar o objetivo buscado pela Admlrr‘nstragao Pdblica, (t) gue temos p
comprovado no caso em tela através da documentagéo acostada aos autos.

E sabido que tal servigo (objeto do processo em tela) ndo yem clarament.e discnmlr;e’lo!o
dispositivo legal pertinente (rol do art. 13, natureza slngular do objeto e. no oga
especializag8o). Néo ha uma ordem pré-definida, mas tdo somente um conjunto de

aspectos que deverao estar presentes em um determinado caso concreto.

Para a exata compreensdo, esclarecemos que 0S servicos técnicos em assessoria €
consultoria contabil para atender as necessidades Camara municipal de I\/_Igrechal
Thaumaturgo/AC a serem contratados n&o se constituem nem se resumem erp atividades
burocraticas, corriqueiras ou do dia a dia da Administragéo Publica, passiveis de serem
executados pelos proprios funcionarios da Cémara Municipal que se quer possul
contadores em seu quadro, mas se trata sim, de servigos técnicos, de natureza singular e
que necessitam de profissional gabaritado para sua boa execugao.

Ante o acima exposto, apds exaustivo esclarecimento sobre a singularidade do objeto, é
de se constatar que, de fato, mister se faz a realizacdo de Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagéo, para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos técnicos em assessoria e consultoria contabil para atender as necessidades da
Cémara municipal, para execugdo do objeto a ser contratado, tendo em vista sua

peculiaridade, para que a Cdmara Municipal cumpram efetivamente o papel, respeitando
todos os principios norteadores da Administragéo Publica.

4.0- INSTRUGAO DO PROCESSO

Devera ser observado o disposto no Art. 28, especialmente os incisos Il e Ill do seu

paragrafo Unico, bem como no Art. 61, todos do referido diploma legal. E 0 que recomenda
esta Comissdo, salvo melhor juizo & consideragéo superior.
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Marechal Thaumaturgo - AC, 02 de Janeiro de 2023.
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Getulio de Andrade
Presidente da CPML
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