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ESTADO DO ACRE
CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL THAUMATURGO

PARECER JURIDICO N° 017/2022

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Thaumaturgo/AC

EMENTA: Contratagdo de Prestagdo de Servigos
Especializados de pintura em grafiado no predio da
Camara Municipal de Vereadores de Marechal
Thaumaturgo-AC.

OBJETO: Analise processual da modalidade Dispensa de Licitagdo do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 007/2022 - DISPENSA N2 002/2022 referente a Contratacéo de
Prestacao de Servicos Especializados de pintura em grafiado no prédio da
Camara Municipal de Vereadores de Marechal Thaumaturgo-AC. Desta forma, e
em atengao ao dispositivo previsto ao Decreto Federal 9337/2018, art. 3%, manifestamos
parecer juridico pertinente ao assunto nos termos que seguem:

I. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico:

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame previo e conclusivo dos textos de contratos
ou instrumentos congéneres a serem celebrados e pubiicados.

Nossa fungdo & justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assesscrada, a gquem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nao a
precaugao recomendada.

importante salientar, gue o0 exame dos autos processuais administrativos epigrafados
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacéo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administragéo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagéo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse pablico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do ¢rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
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piblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor € completa instrugéo processual, é que sejam
juntadas ou citadas as publicagbes dos atos de nomeacao ou designagéo da autoridade
e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabeiecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao representa, a NOSso ver,
Sbice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sho feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderagbes. N3o obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

|. RELATORIO:

Trata-se de consulta realizada pela CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
THAUMATURGO/AC, notadamente acerca do regular procedimento para Contratagao
de Prestagdo de Servigos Especializados de pintura em grafiado no prédio da
Camara Municipal de Vereadores de Marechal Thaumaturgo-AC.

A realizagio de manutengao da pintura faz parte do zelo ao patrimdnio publico e
das medidas necessarios & preservagio do mesmo.

No que importa, & o sucinto relatério.
Passemos a analise juridica que ¢ caso requer.

I = Fundamentacao.

a) DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades pUblicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos,
compras e alienagbes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
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isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam Suprir as
necessidades dos orgaos publicos acerca dos servicoe disponibilizados por
pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as coniratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX1 do Artigo 37
da CF/1988:

“X| - ressalvados 08 casos especificados na legistagéo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serde contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagGes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdc é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagbes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais,
frustrando a realizagio adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis efou inviaveis, a lei previu
excecdes a regra, as Dispensas de Licitagbes e a inexigibilidade de Licitago.
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso
il da Lei n. B.666/93, onde se verifica ocasidc em que é cabivel a dispensa de
licitagao:

“Art. 24 E dispenséavel a licitagao:

I - para outros servigos e compras de valor até dez por cento
do limite previsto na alinea “a” do inciso Il (R$ 8.000, 00) do
artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta
[ ei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo Servico,
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compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez.”

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica
no inciso !l do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

b) DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com oS seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for 0 6aso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
{11 — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagéo dos projetos de pesquisa &o0s
quais 0§ bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes séo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacao, consagrando-se como
excegbes a este principio. Assim, este tipo de alo trata-se de ato discricionério,
mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crive de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso am questdo se verifica a analise dos incisos il e lll, do paragrafo
anico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagao estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 75, 1l da Lei 14.133/2021, o que justifica
a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentagdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagbes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagao das
compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade
do orcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com varias aquisicbes ou contratagfes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da faita de planejamento.” - Manual TCU.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
em obediéncia acs principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade,
da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.? 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagé@o corresponde a procedimento
administrativo voltado & selegao mais vantajosa para a contratag@o desejada
pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sabre a contratagdo indevida sem a observéncia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Femandes, traz em
sua obra Contratagdo Direta sem Licitagao, paginas 154/159, 5% edicdo, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “OC
parcelamento de despesa, quer com 0 objetivo de evitar modalidade mais ampla
de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infrac8o
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos 08 itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitagbes e Contratos — Orientagfes Basicas, Brasilia:

“£ vedado o fracionamento de despesa para adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto
a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se & despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitagdo, as demais contratagbes para
servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 -
Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento
para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam 0S
mesmo, de forma a racionalizé-las e evitar a fuga da
modalidade licitatoria prevista no reguiamento proprio por
fragmentacdo de despesas” Acordgo 407/2008 — Primeira
Cémara.

c) DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
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pesquisas de pregos junto a 01(uma) empresa, sendo esta a Unica que presta
tal servico na localidade e também pelo fato de ndo pairar dividas que a
empresa L. A. TINTA AESIO inscrita no CNPJ n° 46.727.080/0001-82, esta apta
a executar og servicos, bem como que apresentou valores de cotacao
compativeis com o orgamento previamente aprovado.

Assim, a prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada €
compativel ¢ ndc apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha,
ficando esta vinculada apenas a verificagdo do critério do menor pre¢o.

d) DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

A auséncia de outras empresas que prestem tal servigo na localidade, que
como ja é de conhecimento, trata-se de municipio remoto, localizado na fronteira
em meio a floresta, torna possivel concluir-se que, pela conveniéncia da
necessidade de rapida execucgdo dos servicos e qualificagdo da empresa, 0
preco ofertado atende aos preceitos exigidos por esta Administragao, bem como,
enquadra-se dentro do prego de mercado.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo
pertinente a Dispensa de Licitag&o.

Em relagéo ao prego ainda, verifica-se que 08 mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar,
podendo a Camara Municipa! de vereadores adquiri-lo sem qualquer afronta 4
lei de regéncia dos certames licitatorios.

¢) DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo dos
servigos pretendidos, foi: '

¢ L. A. TINTA AESIO inscrita no CNPJ n° 46.727.080/0001-82.
VALOR TOTAL R$ 10.000,00(Dez Mil Reais).

VIl - DA CONSIDERAGOES FINAIS
N&o vieram a analise os documentos comprovadores da regularidade fiscal,
quais sao:

SICAF (preferenciaimente) ou a Regularidade Fiscal da vencedora:
CND CONJUNTA DE TRIBUTOS FEDERAIS E DIVIDA ATIVA DA UNIAO
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CRF - CERTIDAQ DE REGULARIDADE DO FGTS

CNDT - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

CONSULTA AO CADIN

CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS -
CEIS

Em que pese a regularidade do meio indicado de Dispensa de Licitagio,
ha se verificar a idoneidade da empresa através da analise documental, portanto
recomenda-se a juntada das certidGes ao presente processo.

VIll = CONCLUSAO

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e abstendo, obviamente
da apreciagio dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, entende
esta Assessoria Juridica que a contratagdo da empresa supracitada podera ser
realizada mediante dispensa de licitagéo, uma vez que 0 contrato ndo ultrapassa
o montante de R$ 50.000,00 (Cinguenta Mil Reais), conforme preceituado no art.
75, inciso I, da Lei Federal 14.133/2021.

Este é o Parecer, salvo meihor juizo.

Marechal Thaumaturgo, 27 de setembro de 2022.

J

Glaciele Leardine Moreira
Advogada
QAB/(AC 5.227
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